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INTRODUCERE

Pentru prima dati in istorie, oragele adapostesc mai mult de jumatate din populatia glo-
bului, iar in urmétorii ani vom asista la o urbanizare accelerati la nivel global. Pana in 2050,
conform celor de la oNU, 2 miliarde de persoane vor migra in zonele urbane si peste 70% din
populatia lumii va locui in orase. Orasele sunt apogeul si punctul culminant al civilizatiei,
sunt cele mai mari realiziri ale omenirii, locurile in care oamenii inoveaza si proiecteaza
lumea de miine, unde se genereazi cele mai mari probleme si cele mai ingenioase solutii.
In prezent, in Romania, oragele nu sunt altceva decét o reminiscentd a comunismului. Co-
munistii au construit aceste orase nu pentru cd erau convinsi de importanta lor, ci pentru
a urma o dogma pe care nu o intelegeau deloc. Acum, Roménia inca suferd dupa viziunea
nesustenabili a dezvoltarii, aproape toate oragele mici si mijlocii create artificial in perioada
comunistd, avind probleme de adaptare la nevoile pietei globale, unde competitia si eficien-
ta sunt prioritati.

In schimb, la nivel global, in marile orase, cetétenii devin din ce in ce mai implicati si
sunt dispusi si abordeze provociari economice si sociale precum incilzirea globald, mobi-
litatea sociald, locuire si spatiu. Retelele urbane, alcatuite din autorititi locale, companii,
institutii de cercetare sau universitati, colaboreaza pentru a imbunatati orasele. Provocdrile
sociale si economice curente cer solutii rapide si directe, care se gasesc doar prin niveluri
nou-definite de putere pentru orase si cetdteni. Oamenii nascufi catre finalul secolului trecut
voteazd pentru comunititi urbane unde pot tréi, munci si unde se pot juca. Voteaza pentru
calitatea vietii. Existd o schimbare in felul in care orasele sunt conduse si in felul in care ele
isi reinventeaza identitatea. Astfel, prin inovatie, creativitate §i prin impulsul oferit de par-
teneriate public-privat, oragele sunt in centrul unei revolutii metropolitane. Un nou sistem
deschis de inovatie transforma orasele din punct de vedere economic.

Zonele urbane curopene giazduiesc peste doud treimi din populatia UE; ele repre-
zintd aproximativ 80% din consumul de energie si genereazi pana la 85% din produsul
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intern brut al Europei. Aceste zone urbane sunt motoarele economiei europene si actio-
neaza_ca niste catalizatori pentru creativitate si inovatie in intreaga Uniune (Comisia
Europeand, 2019). Raportul Bancii Mondiale, Orase magnet, subliniaza ci orasele secun-
dare sunt esentiale pentru performanta economiei nationale, afirmand c in fiecare tard a
UE, performanta economiei nationale a urmat foarte indeaproape performanta economici a
oragelor secundare, indiferent de capitale. Situatia si impactul asupra dezvoltérii oraselor din
Romania este similara: primele opt orase, cu aproape un sfert din populatie, produc 53% din
PIB, potrivit Bancii Mondiale.

Tocmai de aceea aceasta carte se axeaza pe functionalitatea oraselor din Roméania si
pe nevoia de a avea aceste ecosisteme urbane colaborative la. nivel local. Cartea aduce in
prim-plan oragele Romaniei §i felul cum acestea ar trebuie si evolueze in urmitorii zece
ani. Cartea promoveazi expertiza §i persoanele cunoscute ale dezvoltirii urbane si vine cu
idei si solutii pentru oragele din Roménia pentru a produce schimbarea de mentalitate la
nivel de ecosistem urban. Schimbarea mentalitatii vine in legiturd cu orasele ca motoare
de dezvoltare economica, a relatiei dintre local (orase) si central (guvern), dar si ca functi-
onalitate a unui ecosistem urban. In Romania primarul si administratia sunt doua entititi
concepute ca fiind singurele responsabile pentru procesul de dezvoltare. Aceasti carte isi
propune sa arate cd implicarea si colaborarea tuturor actorilor (societate civild, business si
academic) alaturi de administratie poate aduce dezvoltarea sustenabili si proiectele in folo-
sul comunitatii.

Subsidiaritatea verticala face trimitere la relatia dintre orase si Guvern, incurajand o
mai mare independentd si flexibilitate a administratiilor locale in fata autoritdtii centrale.
Practic este vorba despre procesul de descentralizare si reforma administrativi, de care pare
ca e multd nevoie, dar pe care nu si le-a asumat niciun Guvern sau partid politic. Ultima
reformd administrativa a Romaniei a avut loc in 1968, noi suntem in 2021, membrii UE de
aproape 15 ani, iar nevoile si timpurile s-au schimbat., De asemenea, Romania trebuie si
inteleaga ca un oras este un ecosistem urban, alcituit din mai multi actori, care doar daca
gdsesc o cale de a colabora intre ei, pot aduce proiecte de dezvoltare in interesul comunitatii.
Acest lucru apare de mai multe ori in carte sub denumirea de subisidiaritate orizontald sau
sub denumirea de guvernanti multinivel. Subsidiaritatea este despre individ, despre insti-
tutii, guvernantd, politici publice, dezvoltare si despre participarea publici in procesul de
luare a deciziilor. Cu cat oamenii sunt implicati, cu atat guvernaja urbani e mai eficients,
iar deciziile sunt mai aproape de cetétean. Cartea abordeazi aceste subiecte din perspectiva



INTRODUCLERLS

mai multor experti si o sidva las pe voi si descoperiti felul cum am putea modela viitorul
oraselor din Romania.

Structura cirtii e impartita in trei piloni in care experti din diferite domenii au raspuns
la aceleasi intrebéri. Prima parte este despre Cluj-Napoca, orasele din Transilvania si ce se
intAmpla acolo, a doua, despre trendurile dezvoltarii urbane si despre subsidiaritatea verti-
cala (relatia oragelor cu guvernul ceritral) i a treia, despre implicare si despre subsidiaritatea
orizontala (cat de implicati sunt cetatenii in procesul de dezvoltare urband).

Ideile si propunerile lansate aici incearca si furnizeze bazele pentru urmdtoarele discu-
tii si studii legate de dezvoltarea oragelor roménesti, s aduca terminologia legata de subsi-
diaritate in plan academic i politic, dar si mai aproape de oameni care sd actioneze, sd gene-
reze dezbateri despre reforma administrativa si despre rolul oraselor in economie. Demersul
nostru aspiré si fie un deschizator de drumuri, datorita interdisciplinarititii si abordarii
inovative a principiului european al subsidiaritatii.

Intrebarile folosite in interviurile realizate in decursul a aproape doi ani intre 2018 si
2019 cu experti din diferite domenii de activitate, experti a cdror munca se regaseste si in
reforma urbani a Romaniei, au fost structurate astfel:



Capitolul 1.al cirtii, Despre Cluj si orasele din Transilvania, copilul rasfitat al dez-
voltdrii urbane din Roménia ultimilor ani. Acest capitol este format pe urmitoarele patru
intrebdri comentate de autor si de experti, intrebdri care au la bazi implicarea si colaborarea,
planificare i inovatia, o strategie pe termen lung, expertiza comunititii fructificatd si mode-
le de bune practici care au aparut deja si in Romania.

De ce Bucuregtiul este eclipsat de Cluj-Napoca si alte orase din regiunea Ardeal?

Universitatea, Inovare si Participare au fost punctele strategice in cazul Clujului. Pot
fi aplicate si in alte orase?

Participarea comunitdtii in luarea deciziilor la nivel local nu este un moft sau o ches-
tiune de marketing. Implicarea comunitdtii oferd managerilor locali inteligenti acces la
resurse imense de energie si expertizd.

Cluj-Napoca s-a ghidat dupd un model european sau si-a luat inspiratia de la diferite
orase?

Capitolul 2 al cartii, Central vs Local, Orase vs Guvern, Descentralizare, Politici si
Trenduri, pune problema mai multor orase din Romania si dezbate despre trendurile de
dezvoltare si perspectivele viitoare. In acest capitol intrebarile sunt legate de diferentele din-
tre oragele din Transilvania si Banat versus restul oraselor din Romania, nevoia de politici
urbane specializate sau problemele legate de saricie si inegalitate pe care dezvoltarea le poa-
te aduce. Practic in acest capitol vorbim despre Subsidiaritatea verticali si anume relatia
oraselor cu guvernul, relatia localului cu centralul, §i despre reforma administrativa prin
descentralizare. Capitolul 2 aduce in prim-plan si perspectiva oraselor mici si mijlocii ale
Romaéniei §i provocirile pe care aceste orage le vor avea in viitor. Romania are 103 munici-
pii, 216 orase un total de 319 comunitati urbane. Orase magnet, ca Timisoara, Cluj, Iasi, au
devenit competitive §i au avut cea mai mare crestere din Us. Provocarea urmatorilor zece
ani o au insd oragele mici i mijlocii din Romania, iar acest lucru este abordat in carte fie
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prin-solutii de reorganizare administrativd, fie de colaborare si de actiuni eficiente din partea
adniinistratiilor locale.

Vedem proiectele din Cluj, Oradea, Alba Iulia si vedem celelalte orase din Romdnia.
Ce se intampld diferit acolo? Se poate rupe Romdnia in doud?

Putem oare crea niste patternuri de dezvoltare, niste modele pentru orasele mari si
altele pentru orasele mici si mijlocii?

Credeti cd Romdnia are nevoie de politici urbane specializate? Dacd da, cum ar trebui
construile acestea?

Poate fi descentralizarea o solutie pentru o mai bund gestionare a resurselor locale?

Dezvoltarea aduce inegalitate, inegalitatea produce sdrdcie. Cum poate Romdnia
creste, fird sd devind mai sdracd? Cum poate creste mai echilibrat?

In a doua parte, capitolul 2 aduce in prim-plan perspectiva oraselor mici si mijlocii
ale Romaniei si provocirile pe care aceste orage le vor avea in viitor. Ca urmare a modelului
de dezvoltare impus de regimul comunist, Romania are in prezent un total de 319 comuni-
tati urbane (103 municipii si 216 orase). Orase magnet, ca Timisoara, Cluj, lasi, au devenit
competitive §i au avut cea mai mare crestere din UE. Provocarea urmétorilor zece ani o au
insd oragele mici si mijlocii din Romania.

Orasele mici si mijlocii au cel mai mare potential de dezvoltare. Dacd ludm oragsele
mici si mijlocii observdm cd au fost secdtuite de resurse umane, lipsite de investitori, cu
tineri care pleacd in centrele urbane mari...

Pot deveni marile orase - Cluj, Timisoara, Brasov, Constanta - exemple de bune
practici pentru orasele mici si mijlocii sau se aplicd alt set de reguli? Si dacd da, spre ce ar
trebui sd se indrepte oragsele mici si mijlocii — ca modele de dezvoltare, proiecte, viziune?



Capitolul 3 al cartii, Participare, Colaborare si Implicare, aduce in discutie puterea
comunitdtilor si a oamenilor de a se implica in procesul de dezvoltare urbani. Se pune din
nou accent pe reforma administrativa si pe faptul ci aceasta poate influenta procesul de gu-
vernantd urband, insa se vorbeste mai mult despre puterea comunitatilor urbane de a schim-
ba fata oragelor. Se vorbegte despre parteneriate si colaborare la nivel urban, lucruri care inci
lipsesc in orasele din Roméania. Ultima intrebare a acestui capitol sintetizeazi interviurile si
aduce o noud perpsectiva in perceptia publici: Oare implicarea poate aduce dezvoltare?

Cum afecteazd modelul administrativ actual guvernanta urband si felul cumn se desfi-
soard lucrurile la nivel local? Credeti in solutii sau proiecte care sd fie realizate impreunad
cu toti actorii unei comunitditi urbane?

Spuneti-ne citeva idei si sugestii, pentru administratie, dar si pentru societatea civild,
pentru comunitdti? Cum ar trebui implicate acolo unde existd si ce facem in orage care nu

sunt centre universitare puternice si care nu au societate civild activa?

Ce facem in orase precum Constanta, de exemplu, si ce putem face in Slatina, Buzdiu
sau Petrosani?

Cum vedeti orasele viitorului in Romania si care e viziunea dumneavoastri integratd
de dezvoltare pentru a creste calitatea vietii si sustenabilitate Ppentru cetiteni?

Implicarea aduce dezvoltare?



Cine sunt expertii alesi sd raspundi la aceste intrebari?

Expertii alesi pentru a raspunde la aceste intrebari sunt profesionisti din mai multe
domenii, care prin munca lor de-a lungul timpului au transformat orasgele sau adminis-
(ratia din Romania. Autorul a incercat sa-i striangi laolaltd pe unii dintre cei mai renumiti
experti din Roménia, oameni cu abordare academica, care au realizat analize si studii in
sectoare ce tin de reforma oraselor, de la administratie pand la sociologie, de la mobilitate
urbana pana la plamﬁcare strateglca, de la migratie pana la dezvoltare. Expertii care au fost
selectati si au acceptat sd raspunda intrebérilor formulate, oferindu-si atat verbal, cat si in
scris acordul in acest sens, au fost, in ordinea raspunsurilor primite:

a. Profesor Doctor Cilin Emilian Hintea, profesor
universitar doctor, titular al cursurilor de Management
Public §i Planificare Strategica in Sectorul Public.
In prezent este decanul Facultitii de Stiinte Politice,
Administrative si ale Comunicarii din cadrul Univer-
sitatii Babes-Bolyai si Profesor asociat la Michigan
State University. A ocupat functia de sef al catedrei de
Admlmstratle Publica (2004-2012) si functia de Secretar de Stat in cadrul Aparatului Pro-
priu de Lucru al Primului Ministru (2008-2010).

b. Barbu Mateescu, un cunoscut sociolog romén
- (n. 1981, Bucuresti). A absolvit cursurile University of
~ Pennsylvania (studii de lunga durati), specializandu-se

- 1in sociologia politici. In ultimul deceniu a lucrat in ca-
" drul mai multor proiecte, in domenii de consultanti po-
litica, electorala si dezvoltare urbana.



¢. Marius Cristea, consultant si expert in dezvolta-
re regionald si fonduri europene. A absolvit studii eco-
| nomice si in domeniul dezvoltirii regionale durabile la
Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor
a Universitatii Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, iar din 2013
este doctor in Geografie, urméand un stagiu de cercetare
la Academia de Stiinte a Austriei din Viena. De aseme-
nea, dispune de certificiri ca manager de proiect, for-
mator, expert in comunicare §i in absorbtia fondurilor
nerambursabile. A activat pentru mai bine de cinci ani in cadrul Agentiei de Dezvoltare
Regionald Nord-Vest, unde a derulat activitati in domeniul planificirii strategice, dar si al
inovirii, dezvoltérii sectorului MM etc. De asemenea, colaboreazi cu Banca Mondiala, in
calitate de expert pe termen scurt, in cadrul unor proiecte de asistenta tehnici pentru pre-
gatirea perioadei de programare 20142020, dar si cu firme de consultanti si ONG-uri locale
pentru elaborarea de strategii de dezvoltare locald si regionali, planuri de mobilitate, asis-
tentd tehnicd pentru ministere in sfera dezvoltirii urbane.

d. Profesor Universitar Doctor Dumitru Sandu,
. unul dintre cei mai importanti cercetitori in domeniul

demografiei. S-a specializat in cercetiri privind migra-
' tia, dezvoltarea regionald, cercetarea opiniei publice si
capitalul social. A absolvit Facultatea de Filosofie, sectia
Sociologie, in anul 1971, pentru ca in 1979 si obtini ti-

tlul de doctor, cu teza Analize ale diferentierii sociale in
comunitafile rurale, conducitor stiintific prof. Henri H. Stahl. Intre 1971 si 1974, Dumitru
Sandu a fost cercetitor in cadrul Centrului de Sociologie al Academiei Roméne pentru Sti-
inte Sociale si Politice, pentru ca intre 1975 si 1977 si Isi desfisoare activitatea la Institutul
de Economie Agricold. Din 1977 si pana in 1992, cercetirile profesorului Dumitru Sandu
pot fi regdsite in cadrul Laboratorul de Sociologie al Institutului de Proiectare pentru
Constructii Tipizate. In 1992, isi incepe carierea universitars, iar paralel va desfasura o ac-
tivitate de cercetare in cardul Laboratorului de Sociologie si Informatici socIoBIT (pana
in 1999). Profesorul Dumitru Sandu a condus Comisia pentru Sociologie, Stiinte Politice
si Stiintele Comunicarii pentru certificarea diplomelor universitare, din cadrul Ministeru-
lui Educatiei, Cercetirii, Tineretului gi Sportului (2000 2009), a ficut parte din Comisia



prezidentiala pentru analiza riscurilor demografice si sociale din Romdania (2009-2010) si
i Consitiul National de Etica (2016 2018). De asemenea, a fost editor al revistei Sociologia
Romadneasca si redactor-sefadjunct al revistei Romanian Journal of Sociology. In prezent,
Dumitru Sandu este profesor emerit al Universitatii Bucuresti, Facultatea de Sociologie si
Asistentd Sociald. Cursurile predate de reputatul profesor ating teme precum migratia si
dezvoltarea, migratia transnationald, dezvoltare comunitara si regionald, stratificare si sti-
luri de viata, tehnica sondajelor de opinie publica, analiza datelor sociale, sociologia tranzi-
Lici, statistica sociald, explicarea fenomenelor demografice.

e. Victor Giosan, absolvent al Facultitii de
. Planificare si Cibernetici Economicd din cadrul AsE
(1986), consultant international in management public,
descentralizare fiscala, finante publice, analiza politi-
cilor publice si planificare strategica. Are peste 20 ani
- de experienta ca manager in administratia publica din
Romania si in calitate de consultant international in do-
meniile mentionate mai sus. A fost consilier municipal
si viceprimar la Ramnicu Vélcea (1992-2000, 2004),
secretar de stat la scG (2005-2009). In aceast ultima
functie a coordonat Directia de Politici Publice in pro-
cesul de fundamentare si implementare a sistemului de planificare strategica si analizd a po-
liticilor publice la nivelul administratiei publice centrale. In perioada decembrie 2015-ianu-
arie 2017 a fost consilier de stat la Cancelaria Prim-Ministrului Dacian Ciolog, in domeniul
reformei administratiei publice.

f. Paul Moldovan, este city manager al Primdriei
Sectorului 6 Bucuresti si fost consultant independent in
domeniul administratiei publice. Este absolvent al pro-
gramului de masterat in limba englezd — Managementul
Serviciilor Publice la Facultatea de Stiinte Politice,
Administrative si de Comunicare al Universitatii Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca si licentiat al aceleiasi institutii.
i Si-a céstigat experienta profesionald in domeniul admi-
\ nistratiei publice atat ca angajat administrativ local si




